ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной палаты Гордеевского района
на проект решения Творишинского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Творишинского сельского поселения Гордеевского муниципального района на 2016»
             Заключение Контрольно-счетной палаты Гордеевского района на проект решения Творишинского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Творишинского сельского поселения Гордеевского муниципального района на 2016 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными актами законодательства Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной палате Гордеевского района», утвержденным решением Гордеевского районного Совета народных депутатов от 24.02.2014г. №308, Соглашением о передаче полномочий б/н от 04.12.2014г.                                                                                                                                                                         
Целью проведения экспертизы проекта бюджета поселения является определение соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительным органом местного самоуправления при разработке и принятии бюджета на очередной плановый период, а также анализа объективности планирования доходов и расходов.            

 

1.Основные характеристики проекта бюджета 
 
            Основные характеристики проекта бюджета Творишинского сельского поселения на 2016 год представлены в следующей таблице:
 Тыс.руб.
	Основные характеристики проекта бюджета поселения
	2014 год кассовое исполнение
	2015 год (первоначальный план
	2016 год
	2016г. к 2014г, %
	2016г. к 2015г.,%

	Доходы
	10107,7
	2199,9
	2251,4
	22,3
	102,3

	в т.ч. налоговые и неналоговые поступления
	8233,8
	221,4
	325,5
	4,0
	147,0

	          безвозмездные поступления
	1873,9
	1978,4
	1925,9
	102,8
	97,3

	Расходы
	10107,7
	2199,9
	2251,4
	22,3
	102,3

	Дефицит/Профицит
	-
	-
	-
	-
	-


 

            Общий объем доходов проекта бюджета  поселения на 2016 год предусмотрен в сумме 2251,4 тыс. руб., что  выше первоначально запланированных поступлений на 2015 год на  51,5 тыс. руб., или на 2,3%. Общий объем расходов предусмотрен в 2016 году в сумме 2251,4 тыс. руб., что выше первоначально запланированных расходов на 2015 год на 51,5 тыс. руб., или  на 2,3 %. Бюджет на 2016 год сбалансирован по доходам и расходам.

Основные характеристики бюджета Творишинского сельского поселения  Гордеевского муниципального района на 2016 год сформированы в условиях снижения темпов поступлений отдельных налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения, а также рисков невыполнения запланированных показателей поступлений в случае изменения геополитической и макроэкономической ситуации.

Формирование проекта бюджета Творишинского сельского поселения  Гордеевского муниципального района на 2016 год связано со следующими особенностями:

1) в соответствии с приказом Минфина России от 08.06.2015 № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н» с 1 января 2016 года вносятся изменения в структуру кода бюджетной классификации расходов бюджета.

В складывающихся условиях наиболее остро стоит задача проведения взвешенной бюджетной политики, ограничения роста дефицита бюджета, поддержания размера муниципального внутреннего долга на безопасном для финансовой системы поселения  уровне, а также стимулирование экономического развития и инвестиционной активности. Приоритетом при формировании бюджетных проектировок на 2016 год являлось обеспечение в первоочередном порядке действующих расходных обязательств, оптимизация финансового обеспечения отдельных расходных обязательств, отказ от реализации не первоочередных мероприятий муниципальных программ, а также отказ от принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами

2. Анализ соответствия проекта решения Творишинского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Творишинского сельского поселения Гордеевского муниципального района на 2016 год» Бюджетному кодексу и иным актам законодательства Российской Федерации, Брянской области, Гордеевского района
Проект бюджета на 2016 год подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Брянской области Закона Брянской области от 13.08.2007 №126-З «О межбюджетных отношениях в Брянской области», иных нормативно-правовых актов в области бюджетных отношений.

В проекте учтены особенности составления бюджета, касающиеся планового периода, связанные с приостановлением действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, введенные Федеральным законом от 30.09.2015 №273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации». 

В пункте 1 решения представлены параметры бюджета поселения, являющиеся в соответствии с Бюджетным кодексом РФ основными характеристиками бюджета. 

Доходы бюджета, как указано в ст.39 Бюджетного кодекса РФ, формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах. Прогнозирование собственных доходов бюджета поселения проведено в соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации и Брянской области.
 В пункте 2 (с приложением) проекта устанавливаются прогнозируемые доходы бюджета. 
В пункте 3 (с приложением) утверждаются нормативы распределения доходов на 2016 год между районным бюджетом и бюджетами муниципальных образований сельских и городских поселений. 
Пункт 4 решения (с приложением) определяет перечень главных администраторов доходов.

Пункт 5 решения (с приложением) определяет перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения. 

Пунктом 6 решения (с приложением) устанавливается распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета.

Пунктом 7 (с приложением) устанавливается ведомственная структура расходов бюджета. 

Пункт 8 решения устанавливает дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета без внесения изменений в решение о бюджете, что соответствует ч.8 ст.217 Бюджетного кодекса РФ, вступающей в силу с 1 января 2016 года. 
В пункте 9 решения в соответствии с требованиями ч.3. ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ утверждаются объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в объеме 1926,0 тыс.рублей.
Пунктом 10 устанавливается объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету Гордеевского муниципального района в связи с передаваемыми полномочиями в сумме 1133,0 тыс.рублей. Пунктом 11 (с приложением) утверждается распределение субвенций бюджету Гордеевского муниципального района.

В пункте 12 решения устанавливаются объемы предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, а также требования к нормативно-правовым актам, регулирующим предоставление соответствующих субсидий. 
Пункт 13 решения устанавливает, что руководители исполнительных органов местного самоуправления Творишинского сельского поселения Гордеевского муниципального района, муниципальных учреждений не вправе принимать в 2016 году решения, приводящие к увеличению штатной численности муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений, за исключением случаев принятия решений о наделении исполнительных органов местного самоуправления Творишинского сельского поселения Гордеевского муниципального района дополнительными полномочиями, муниципальных учреждений  дополнительными функциями, требующими увеличения штатной численности персонала.
Пункт 14 решения регулирует вопросы муниципальных гарантий Творишинского поселения, в том числе устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга Творишинского поселения по муниципальным  гарантиям Творишинского поселения в валюте Российской Федерации на 1 января 2017 года, что соответствует ч.6 ст.107 Бюджетного кодекса РФ.

В пункте 15 решения определяется форма и периодичность представления в Творишинский сельский Совет народных депутатов и Контрольно-счетную палату Гордеевского района информации и отчетности об исполнении бюджета Творишинского сельского поселения Гордеевского муниципального района в соответствии с положениями главы 26 Бюджетного кодекса РФ.

На основании изложенного, Контрольно-счетная палата приходит к выводу, что проект решения о бюджете Творишинского сельского поселения Гордеевского муниципального района на 2016 год в целом соответствует Бюджетному кодексу РФ и иным актам законодательства Российской Федерации, Брянской области в области бюджетных правоотношений. 
            

3 Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета поселения
              Бюджетным кодексом Российской Федерации (статьей 172) определено, что составление проекта бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории и основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

              Пунктом 3 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что «прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган».

Однако, с проектом Решения Творишинского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Творишинского сельского поселения Гордеевского муниципального района на 2016 год» не представлен правовой акт администрации поселения об одобрении прогноза социально-экономического развития Творишинского сельского поселения на 2016 год. 
     

 4. Доходы проекта бюджета поселения 
Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ, в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган. 
При расчете доходов бюджета поселения  учитывались предполагаемые к принятию в 2015 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, вступающие в силу с 1 января 2016 года:

          1) нормативы распределения поступлений по единому сельскохозяйственному налогу между местными бюджетами установлены ст.61,61.1,61.2 Бюджетным Кодексом -30 % в бюджет поселения;
2) изменение порядка обязательной передачи налога на доходы физических лиц в местные бюджеты (с 20 до 30%) с одновременным установлением нормативов зачисления данного налога в бюджет сельского поселения снизился с 10% до 2%;

3) индексация нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду;

4) установление льготной ставки 12 процентов в отношении налогоплательщиков, осуществляющих виды деятельности, относящихся к классам 01-05, 14-45 видов экономической деятельности Общероссийского классификатора видов экономической деятельности  ОК 029-2001, утвержденного Постановлением Государственного комитета Российской Федерации по стандартизации и метрологии от 06.11.2001 №454-ст.

5) в связи с внесением изменений в ст.46 Бюджетного Кодекса РФ предусмотрено, что суммы денежных взысканий(штрафов) за несоблюдение правил благоустройства территории поселений и городских округов подлежат зачислению в бюджет соответствующий поселений, городских округов по нормативу 100%

6) в соответствии с положением ст.50, ст.56 Бюджетного Кодекса РФ (в редакции, действующий с 01.01.2014г.) предусмотрено , что доходы от уплаты акцизов по указанным подакцизным товарам , ввозимым на территорию Российской Федерации) подлежат зачислению:

-в федеральный бюджет по нормативу 28 %

-в бюджет субъектов Российской Федерации по нормативу 72%.
          Доходы бюджета Творишинского сельского поселения в 2016 году прогнозируются  в сумме  2251,4  тыс. руб. 
Основные прогнозные показатели доходов бюджета на 2016 год


	Наименование показателя
	2015 год

(оценка)
	2016 год
	Темп роста, %

	
	Тыс.руб.
	%
	Тыс.руб.
	%
	

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения  – всего:
	221,4
	100,0
	325,5
	100,0
	147,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы из них:
	144,8
	65,4
	69,9
	21,5
	48,3

	Налог на доходы физических лиц
	29,1
	13,1
	18,0
	5,5
	61,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	16,7
	7,5
	4,8
	1,5
	28,7

	Налог на имущество физических лиц
	9,0
	4,1
	9,6
	2,9
	106,7

	Земельный налог
	40,0
	18,1
	31,5
	9,7
	78,8

	Государственная пошлина
	50,0
	22,6
	6,0
	1,8
	12,0

	Неналоговые доходы из них:
	76,5
	34,6
	255,6
	78,5
	3,3р

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	67,0
	30,3
	255,6
	78,5
	3,8р

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	9,5
	    4,3
	-
	-
	-


             Собственные доходы Творишинского поселения на 2016 год прогнозируются в сумме 325,5 тыс.рублей, на 104,1 тыс.рублей или на 47,0% выше ожидаемого уровня 2015 года. 
            Налоговые доходы бюджета Творишинского сельского поселения на 2016 год прогнозируются в сумме 69,9 тыс. рублей, что на  74,9 тыс. рублей или на 51,7% ниже ожидаемой оценки поступлений на 2015 год (144,8 тыс. руб.).
             В пояснительной записке к проекту решения в состав налоговых доходов не включены доходы, получаемые в виде государственной пошлины в размере 6,0 тыс.рублей. Что приводит к искажению размера показателей «налоговые доходы» и «неналоговые доходы» на 6,0 тыс.рублей.

            Размер неналоговых доходов бюджета поселения на 2016 год спрогнозирован в размере 255,6 тыс.рублей.
 

4.1. Налоговые доходы бюджета поселения
 
Налог на доходы физических лиц
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2016 год осуществлен исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц на 2015 год, а также прогнозируемых показателей прогноза социально – экономического развития Творишинского сельского поселения Гордеевского муниципального района.
Исходя из прогнозируемых темпов роста показателей фонда оплаты труда на 2016 год, а также нормативов отчислений налога в бюджет поселения, определенных с учетом перераспределения дополнительных отчислений налога, переданных бюджетам сельских и городских округов, заменяющих часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  муниципального образования, прогнозный объем поступлений налога на 2016 год рассчитан в объеме 18,0 тыс. рублей, что составляет 5,5% в структуре собственных доходов. По сравнению с 2015 годом прогнозируется уменьшение на 38,1%.
                                                         
Единый сельскохозяйственный налог
               Норматив зачисления в бюджет поселения данного налога установлен в размере 30% (п.2 ст.61. Бюджетного кодекса Российской Федерации).

               В основу расчета прогноза единого сельскохозяйственного налога на 2016 год принимается планируемая величина налоговой базы за 2015 год по данным Департамента по сельскому хозяйству и продовольствию Брянской области.

               При прогнозе учтены поступления от погашения части недоимки (с учетом пеней и штрафов) по единому сельскохозяйственному налогу, прогнозируемой налоговыми органами по состоянию на 01.01.2016г.

               Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2016 году в бюджет поселения прогнозируется в сумме 4,8 тыс.рублей.
              Удельный вес в структуре собственных  доходов бюджета поселения составит 1,5%.

 

Налоги на имущество
              Налоги на имущество включает в себя налог на имущество физических лиц и земельный налог.

               Прогнозирование поступлений по земельному налогу осуществлялось на основе прогнозных сведений о начисленных суммах на 2015 год представленных Управлением ФНС России по Брянской области, с учетом собираемости налога 95 процентов, а также ожидаемых результатов по погашению задолженности.

                Поступление данного налога в бюджет поселения на 2016 год планируется в сумме 31,5 тыс. рублей, что ниже  ожидаемой оценки поступлений на 2015 год на 8,5 тыс. рублей или на 21,3%.

              Удельный вес в структуре собственных  доходов бюджета поселения составит 9,7%.
              Поступление налога на имущество физических лиц на 2016 год прогнозируется в размере 9,6 тыс.рублей, на уровне 2015 года.  
  
Государственная пошлина
               Поступление государственной пошлины в бюджет поселения на 2016 год прогнозируется в сумме 6,0 тыс. рублей, что на 44,0 тыс. рублей ниже ожидаемой оценки поступлений на 2015 год.

               Удельный вес в структуре собственных доходов бюджета поселения составит 1,8%.

                
4.2.Неналоговые доходы
               Прогнозируемый объем поступлений от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а так же имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в доход бюджета поселения на 2016 год составляет 255,6 тыс.рублей, на 188,6 тыс.рублей или в 3,8 раза выше уровня 2015 года. Удельный вес в структуре собственных доходов составляет 78,5%.
                     4.3. Безвозмездные поступления
При планировании бюджета Творишинского сельского поселения на 2016 год учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом областного закона «Об областном бюджете на 2016 год», проектом Гордеевского районного Совета народных депутатов «О бюджете Гордеевского муниципального района на 2016 год». 

Общий объем безвозмездных поступлений в 2016 году запланирован в размере 1925,9 тыс.рублей, в том числе дотации – 1842,7 тыс.рублей, субвенции – 83,2 тыс.рублей (из них 60,9 тыс.рублей – субвенции на осуществление первичного учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, 22,2 тыс.рублей – субвенции на оказание мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности и поселках городского типа). Удельный вес в структуре доходов бюджета поселения по безвозмездным поступлениям составляет 85,5%.
5.Расходы проекта бюджета Творишинского сельского поселения Гордеевского муниципального района
 

               Расходы бюджета Творишинского сельского поселения Гордеевского муниципального района на 2016 год планируются в объеме  2251,5 тыс. рублей. 
               Структура расходов проекта бюджета поселения на 2016 год по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлена в следующей таблице:
                                                                                                               Тыс.рублей
	Код
	Расходы
	2016
	%



	1
	2
	3
	4

	0100
	Общегосударственные вопросы
	855,2
	38,0

	0200
	Национальная оборона
	60,9
	2,7

	0300
	Национальная безопасность

и правоохранительная деятельность
	35,0
	1,6

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	167,2
	7,4

	0800
	Культура и кинематография
	1132,9
	50,3

	 
	Всего расходов
	2251,4
	100,0


                                                                                                                     
            
           Наибольший удельный вес в структуре расходов – 50,3% занимают расходы на содержание учреждений культуры в связи с передаваемыми полномочиями. Запланированы в размере 1132,4 тыс.рублей. А также расходы на содержание и обеспечение деятельности аппарата администрации и обеспечение деятельности главы местной администрации-38,0 % (855,2 тыс.рублей).
            Бюджетные ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» включают в себя:
             бюджетные ассигнования по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» планируются на содержание главы администрации в объеме 393,8 тыс. рублей.

             Бюджетные ассигнования по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов  Российской Федерации, местных администраций» планируются на содержание центрального аппарата сельской администрации в объеме 461,4  тыс. рублей.

             Бюджетные ассигнования по разделу 0200 «Национальная оборона» планируются в объеме 60,9 тыс. рублей. Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета поселения в 2016 году составит 2,7%.

             Бюджетные ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая  подготовка» предусматриваются на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за счет субвенций из областного бюджета.

             Бюджетные ассигнования по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируются в объеме 35,1 тыс. рублей по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности», 1,6% от общего объема расходов.

             Бюджетные ассигнования по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  планируются в объеме 167,2 тыс. рублей по подразделу 0503 «Благоустройство».

             Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета поселения составит 7,4%.  

             Бюджетные ассигнования по разделу 0800 «Культура, кинематография» планируются в объеме 1132,9 тыс. рублей, из них:

- 1110,7 тыс. рублей – межбюджетные трансферты бюджету муниципального района на осуществление передаваемых полномочий по культуре; 

- 22,2 тыс. рублей – межбюджетные трансферты бюджету муниципального района на осуществление передаваемых полномочий по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности и поселках городского типа на территории Брянской области.

             Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета поселения составит 50,3%. 
               Контрольно-счетной палатой отмечено. В пояснительной записке к проекту решения Творишинского сельского совета народных депутатов «О бюдете Творишинского сельского поселения Гордеевского муниципального района на 2016 год» структура расходов бюджета на 2016 год рассчитана не правильно, что приводит к искажению информации, содержащейся в пояснительной записке.
6.Источники финансирования дефицита бюджета 
Творишинского сельского поселения

 
             Проект бюджета Творишинского сельского поселения на 2016 год прогнозируется сбалансированным 

             В 2016 году не планируется привлечение средств в виде кредитов, полученных от кредитных организаций, и бюджетных кредитов, полученных из областного бюджета.

            В 2016 году не планируется предоставление муниципальных гарантий поселения.

7. Муниципальный долг
          В проекте решения Творишинского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Творишинского сельского поселения Гордеевского муниципального района на 2016 год» установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Творишинского сельского поселения на 1 января 2017 года в сумме 0,0 рублей. 
Выводы

           Доходы бюджета Творишенского сельского поселения в 2016 году прогнозируются  в сумме  2251,4  тыс. руб., в том числе размер собственных доходов составит 325,5 тыс.рублей (14,5%), безвозмездных 1925,9 тыс.рублей (85,5%).

           Расходы бюджета Творишинского сельского поселения на 2016 год планируются в объеме  2251,4 тыс. рублей. 

Председатель Контрольно-счётной палаты

Гордеевского района                                                                                      Л.И.Чернова
