Заключение

Контрольно-счетной палаты Гордеевского района

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Гордеевского сельского поселения Гордеевского района Брянской области за 2015 год.

  5 февраля 2016г.                                                                                 с.Гордеевка                                                                                                     
Основание для проведения внешней проверки: ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Цель внешней проверки: анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о финансовой деятельности органа, осуществляющего исполнение бюджета, анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств.

Предмет внешней проверки: решение Гордеевского сельского Совета народных депутатов от 09.12.2014 года №20 «О бюджете Гордеевского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете, формы отчетности, характеризующие исполнение бюджета поселения за 2015 финансовый год и другие документы.

Объект внешней проверки: Администрация Гордеевского района.
В соответствии со ст. 3 Закона Брянской области от 09.03.2005 №3-З «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установления границ муниципальных образований в Брянской области» Гордеевское  муниципальное образование наделено статусом сельского поселения в составе территории Гордеевского муниципального района.

Органом, организующим исполнение бюджета Гордеевского сельского поселения, является администрация Гордеевского района Брянской области.

Срок проведения проверки: с 1 по 5 февраля 2016 года.
Проверка наличия установленных форм бюджетной отчетности.

Для проверки представлены следующие формы отчетности, установленные п.11.1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкция 191н):

Для финансового органа, исполняющего бюджет, такими формами отчетов являются: 
Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);
Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);


- «Пояснительная записка» (ф. 0503160) в составе следующих приложений: таблица № 1, таблица №2, таблица №5, таблица №6, ф. 0503161; ф.0503162,  ф.0503163, ф.0503164, ф.0503168, ф.0503169, ф.0503177, ф.0503178.
Формы бюджетной отчетности: справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184), отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф.0503138), отчет о кассовом поступлении и выбытии средств от приносящей доход деятельности (ф.0503134), отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф.0503114) не были предоставлены к проверке, так как не составлялись из-за отсутствия числового значения, что не противоречит п.8 Инструкции.
 Представленный к внешней проверке администрацией Гордеевского района отчет за 2015 год в полной мере соответствует перечню и формам, установленным Инструкцией.
Анализ параметров бюджета по доходам и расходам. 

Бюджет Гордеевского сельского поселения на 2015 год утвержден решением Гордеевского сельского Совета народных депутатов от 09.12.2014г. №20 «О бюджете Гордеевского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

В течение 2015 года в решение Гордеевского сельского Совета народных депутатов от 09.12.2014г. №20 «О бюджете Гордеевского   сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» вносились изменения и дополнения на основании решений о внесений изменений в бюджет.

В результате внесенных изменений в решение о бюджете доходы утверждены окончательно в объеме 5068,6 тыс. рублей, расходы – 6542,5  тыс. рублей. Дефицит в размере 1473,9 тыс.рублей.
1.Анализ исполнения бюджета по доходам
1.1. Исполнение доходной части бюджета Гордеевского сельского поселения в отчетном периоде происходило с учетом применения нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов в размерах, определенных Бюджетным кодексом РФ. 
В соответствии с решением Гордеевского сельского Совета народных депутатов от 09.12.2014г. №20 «О бюджете Гордеевского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», с последующими изменениями и дополнениями доходы бюджета были утверждены в размере 5068,5  тыс. рублей. Исполнение доходной части бюджета за 2015 год составило 5068,5 тыс. рублей, 100,0 % к утвержденным бюджетным назначениям. По сравнению с 2014 годом величина доходов уменьшилась на 24570,5 тыс.рублей.
Динамика поступлений доходов бюджета Гордеевского сельского поселения в 2014 – 2015 годах характеризуется  показателями, отраженными ниже:
таблица № 1 

  тыс. рублей

	Наименование доходов
	Исполнено за 2014 год
	Утверж-денные бюджетные назначения, 2015 год
	 Испол-нение, 2015 год
	Испол-нено в % к утверж-денным назна-чениям
	Испол-нено

в % к факту 2014 года
	Структура, в %

	
	
	
	
	
	
	2015 год
	2014 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	9847,0
	1213,0
	1213,0
	100,0
	12,3
	23,9
	33,2

	3.Безвозмездные  поступления
	19792,0
	3855,5
	3855,5
	100,0
	19,5
	76,1
	66,8

	Всего доходов
	29639,0
	5068,5
	5068,5
	100,0
	17,1
	100,0
	100,0


Налоговые и неналоговые доходы поселения за 2015 год исполнены в сумме 1213,0 тыс.рублей, на 100,0% к утвержденным бюджетным назначениям. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2015 году исполнены на 100,0 %, их размер составил 3855,5 тыс.рублей. По сравнению с 2014 годом объем собственных доходов уменьшился на 8634,0 тыс. рублей (в 8,1 раза), безвозмездных на 15936,5 тыс.рублей (в 5,8 раза). 
1.2. В 2015 году в бюджет Гордеевского сельского поселения поступило 623,6 тыс.рублей налоговых доходов, в структуре доходов бюджета на их долю приходится 12,3 % (в 2014 году – 12,7%). По сравнению с 2014 годом их объем уменьшился на 3127,6 тыс.рублей (в 6,0 раза). 
Структурный анализ поступления налоговых доходов   в 2014 году представлен следующими показателями: 
   таблица 2

тыс. рублей
	Показатели
	Исполнено за 2014 год
	Утверж-денные бюджет-ные назначения, 2015 год
	 Испол-нение, 2015 год
	Исполнено в % к утверж-денным назна-чениям
	Испол-нено

в % к факту 2014 года
	Структура, %

	
	
	
	
	
	
	2015г.
	2014г.

	  1.Налог на доходы физических лиц
	2087,8
	388,5
	388,5
	100,0
	18,6
	62,3
	55,6

	  2. Акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории Российской федерации
	1517,0
	0
	0
	0
	0
	0,0
	40,4

	3.Единый сельскохозяйственный налог
	10,0
	26,8
	26,5
	98,9
	2,6р.
	4,3
	0,3

	 4. Налог на имущество физических лиц
	2,7
	1,4
	1,7
	121,4
	63,0
	0,2
	0,1

	 5.Земельный налог
	133,7
	206,9
	206,9
	100,0
	154,7
	33,2
	3,6

	Всего налоговых доходов
	3751,2
	623,6
	623,6
	100,0
	17,0
	100,0
	100,0


Приведенные показатели свидетельствуют, что налоговые доходы в 2015 году были сформированы за счет поступлений платежей по налогу на доходы физических лиц, единому сельскохозяйственному налогу, имущественного налога, земельного налога. Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов – 62,3 % занимают доходы от поступлений налога на доходы физических лиц, размер которых составил 388,5 тыс.рублей, и 33,2% - доходы от поступлений земельного налога, размер которых составил – 206,9 тыс.рублей. В целом процент исполнения бюджета по налоговым доходам составил 100,0%. 

1.3. Доля неналоговых доходов в общей сумме  доходной части бюджета поселения в 2015 году составила 11,6%. За отчетный период в бюджет поселения поступило 589,4 тыс. рублей неналоговых доходов, 100% от утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с 2014 годом их объем уменьшился в 10,3 раза (на 5506,4 тыс.рублей). 
таблица 3
тыс. рублей
	Показатели
	Исполнено за 2014 год
	Утверж-денные бюджет-ные назначения, 2015 год
	 Испол-нение, 2015 год
	Исполнено в % к утверж-денным назна-чениям
	Испол-нено

в % к факту 2014 года
	Удельный вес в объеме неналоговых доходов, %

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	2015г.
	2014г.

	1.Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий)
	192,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	3,2

	2.Доходы от сдачи в аренду имущества
	66,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1,1

	3.Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений
	74,6
	305,8
	305,8
	100,0
	4,1
	51,9
	1,2

	4.Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	48,1
	283,6
	283,6
	100,0
	5,9
	48,1
	0,8

	5.Доходы от продажи земельных участков
	51,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,8

	6.Доходы от реализации иного имущества
	5663,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	92,9

	Всего неналоговых доходов
	6095,8
	589,4
	589,4
	100,0
	10,0
	100,0
	100,0


Источниками формирования неналоговых доходов в 2015 году стали  доходы от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (коммерческий наем, приватизация жилья) – 305,8 тыс.рублей и доходы от оказания платных услуг – 283,6 тыс.рублей. Процент исполнения по всем источникам неналоговых доходов составил 100%.
1.4.Доходы бюджета Гордеевского сельского поселения по безвозмездным поступлениям от вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ в 2015 году составили 3855,5 тыс. рублей, на 15936,5 тыс.рублей меньше уровня 2014 года. Исполнены на 100% к  утвержденным бюджетным назначениям. 
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2015 г. состояли из следующих поступлений:

- Дотации, в размере 3664,2 тыс.рублей, из них:

 - дотация на поддержку мер по сбалансированности бюджетов поселений – 2947,2  тыс.рублей;

- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 717,0 тыс.рублей.
- Субвенции  - 191,3 тыс.рублей, из которых:

- субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету – 143,9  тыс. рублей;

- субвенции на исполнение передаваемых полномочий  – 47,4  тыс. рублей.
Уровень дотационности по сравнению с 2014 годом увеличился на 9,3 п.п. и составил 76,1% (в 2014 году – 66,8%).  
2. Исполнение бюджета по расходам.
2.1. Решением Гордеевского сельского Совета народных депутатов от  от 09.12.2014г. №20 «О бюджете Гордеевского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» с последующими изменениями и дополнениями, расходы бюджета на 2015 год были утверждены в размере 6542,5 тыс. рублей. Исполнение расходной части бюджета поселения составило 6542,5 тыс.рублей 100,0% к утвержденным бюджетным назначениям. По сравнению с 2014 годом расходная часть бюджета поселения сократилась в 4,3 раза (на 21726, тыс.рублей).
2.2.Структура разделов расходной части бюджета в 2015 году по сравнению с предыдущим годом характеризуется следующими показателями:

таблица 4
тыс. рублей
	Наименование раздел, подраздел классификации расходов
	 Исполнение,  2014 год
	Утверж-денные бюджет-ные назначения, 2015 год
	 Испол-нение, 2015 год
	Испол-нено в % к утверж-денным назна-чениям
	Испол-нено

в % к факту 2014 года
	Уд. вес в объеме расходов в %

	
	
	
	
	
	
	2015
	2014

	Общегосударственные вопросы (01)
	1750,3
	1853,0
	1853,0
	100,0
	105,9
	28,3
	6,2

	Национальная

оборона (02)
	131,2
	143,9
	143,9
	100,0
	109,7
	2,2
	0,5

	Национальная безопасность (03)
	15,5
	44,9
	44,9
	100,0
	289,7
	0,7
	0,1

	Национальная экономика (04)
	17658,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	62,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство (05)
	5489,3
	1912,2
	1912,2
	100,0
	34,8
	29,2
	19,4

	Культура(08)
	3223,3
	2588,5
	2588,5
	100,0
	80,3
	39,6
	11,3

	Всего расходов
по бюджету
	28268,5
	6542,5
	6542,5
	100,0
	23,1
	100,0
	100,0


В 2015 году формирование расходной части бюджета поселения велось в разрезе следующих разделов функциональной классификации: «Общегосударственные вопросы», «Национальная оборона»,   «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Культура».  
 По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы сложились в размере 1853,0 тыс.рублей. Исполнены на 100,0%. По сравнению с 2014 годом увеличились на 102,7 тыс.рублей (на 5,9%). Их удельный вес в структуре расходов поселения составил 28,3%. 

Раздел 02 «Национальная оборона» включает расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Расходы по данному разделу составили 143,9 тыс.рублей, 2,2% от общего объема расходов. Исполнены на 100%. По сравнению с прошлым годом расходы увеличились на 12,7 тыс.рублей (на 9,7%).
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» отражены расходы в размере 44,9 тыс.рублей. В общей структуре расходов на их долю приходится 0,7%. Исполнены на 100%.  

Удельный вес расходов по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общем объеме расходной части бюджета поселения составил 29,2% или 1912,2 тыс.рублей. Исполнены на 100,0%. В том числе:

-жилищное хозяйство – 1,1 тыс.руб. (субсидии на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов);

-уличное освещение – 1083,2 тыс.руб.;
-озеленение – 40,0 тыс.руб.;

-прочие мероприятия по благоустройству – 787,9 тыс.руб.
По сравнению с 2014 годом расходы уменьшились на 3577,1 тыс.рублей, на 65,2%.

 По разделу 08 «Культура» отражены субвенции бюджету муниципального района из бюджета поселения на передаваемые полномочия по культуре в размере 2588,5 тыс.рублей. Расходы по данному разделу исполнены на 100,0 %. По сравнению с 2014 годом объем расходов по данному разделу уменьшился на 634,8 тыс.рублей, на 19,7%. 
3.Анализ движения нефинансовых активов.
По данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» перемещение основных средств в течение отчетного периода составило:

Основные средства:

-остаток на 01.01.2015г. – 0,0 тыс.рублей,  

-поступление – 17,5 тыс.рублей,

-выбытие – 17,5 тыс.рублей,

-остаток на конец года – 0,0 тыс.рублей.

Движение материальных запасов в проверяемом периоде составило:

-остаток на 01.01.2015г. – 19,2 тыс.рублей, 

-поступление – 0,0 тыс.рублей,

-выбытие – 19,2 тыс.рублей,

-остаток на конец года – 0,0 тыс.рублей.

Движение недвижимого имущества казны:

-остаток на 01.01.2015г. – 109 402,9 тыс.рублей,  

-поступление – 20608,7 тыс.рублей,

-выбытие – 61532,9 тыс.рублей,

-остаток на конец года – 68478,7 тыс.рублей.

Движение непроизводственных активов имущества казны:
-остаток на 01.01.2015г. – 1811,7 тыс.рублей,  

-поступление – 778,9 тыс.рублей,

-выбытие – 0,0 тыс.рублей,

-остаток на конец года – 2590,6 тыс.рублей.

4. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

Согласно данным баланса (ф.0503120) по состоянию на 01.01.2016 года кредиторская и дебиторская задолженности отсутствуют. 

По состоянию на 01.01.2016г. остаток средств на счете бюджета сложился в сумме 485,9 тыс.рублей. 
Выводы
В 2015 году в бюджет  сельского поселения поступило 5068,6 тыс. рублей доходов, исполнены на 100,0%. Из них 1213,0 тыс. рублей составили собственные доходы поселения, 3855,5 тыс.рублей безвозмездные поступления от вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ. Уровень дотационности по сравнению с прошлым годом увеличился на 9,3 п.п. и составил 76,1 процента. 
Расходы бюджета Гордеевского сельского поселения в 2015 году исполнены в объеме 6542,5 тыс. рублей, на 100,0% к утвержденным бюджетным назначениям. В том числе:
Тыс.рублей

	Наименование раздела

классификации расходов
	 Исполнение
	Исполнено в % к утверж-денным назна-чениям
	Удельный вес в объеме расходов, %

	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы (01)
	1853,0
	100,0
	28,3

	Национальная

оборона (02)
	143,9
	100,0
	2,2

	Национальная безопасность (03)
	44,9
	100,0
	0,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство (05)
	1912,2
	100,0
	29,2

	Культура(08)
	2588,5
	100,0
	39,6

	Всего расходов
по бюджету
	6542,5
	100,0
	100,0


По состоянию на 01.01.2016г. остаток средств на счете бюджета сложился в сумме 485,9 тыс.рублей. 
На 1 января 2016 года дебиторская и кредиторская задолженности согласно представленному отчету отсутствует. 
Предложения.
Рассмотрев отчет об исполнении бюджета Гордеевского сельского поселения за 2015 год, Контрольно-счетная палата Гордеевского района рекомендует депутатам Гордеевского сельского Совета народных депутатов Гордеевского сельского поселения утвердить Отчет об исполнении  бюджета Гордеевского сельского поселения Гордеевского муниципального района за 2015 год. 
 
Председатель 

КСП Гордеевского района                                                              Л.И. Чернова

С заключением на отчет об исполнении бюджета за 2015 год ознакомлены:

Глава Гордеевского
сельского поселения Гордеевского

района Брянской области                                                       С.А. Умрик
