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Информация

 о результатах проведения контрольного мероприятия «Проверка исполнения норм Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при закупках продуктов питания образовательными учреждениями Гордеевского района»
            Контрольное мероприятие включено в план работы на 2016 год в соответствии с поступившим требованием прокурора Гордеевского района. 

Объекты контрольного мероприятия:
- МБОУ Мирнинская СОШ.

- МБОУ Уношевская СОШ.

- МБОУ Творишинская СОШ.

- МБОУ Гордеевская СОШ. 
Цель контрольного мероприятия:
Оценка законности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности закупок продуктов питания образовательным учреждением.                  

Проверяемый период: 2015 год, январь-февраль 2016 года.
          В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

На основании ч.2 ст.38, ст.112 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ) обязанности контрактных управляющих в проверяемых Учреждениях возложены на следующих должностных лиц:

- в МБОУ Мирнинская СОШ на Никулину В.П. – директора школы (приказ МБОУ Мирнинская СОШ от 27.12.2013г.№91/1 «О возложении обязанностей контрактного управляющего МБДОУ Мирнинской СОШ»);

-в МБОУ Уношевская СОШ на Храмцова А.И. – директора школы (приказ МБОУ Уношевская СОШ от 27.12.2013г.№60 «О возложении обязанностей контрактного управляющего МБОУ Уношевская СОШ»);

- МБОУ Творишинская СОШ на Литвин Н.М. – директора школы (приказ МБОУ  Творишинская СОШ от 02.09.2014г.№45/30 «О возложении обязанностей контрактного управляющего МБОУ Уношевская СОШ»);
- МБОУ Гордеевская СОШ на Батюченко А.П. – директора школы (приказ МБОУ Гордеевская СОШ от 31.12.2013г.№100 «О возложении обязанностей контрактного управляющего МБОУ Гордеевская СОШ»). 
Обязанности контрактных управляющих закреплены в должностных инструкциях, которые утверждены приказами Учреждений.

Приказами Учреждений (МБОУ Мирнинская СОШ от 27.12.2014г. №91/4, МБОУ Творишинская СОШ от 02.09.2014г. №45/33, МБОУ Уношевская СОШ от 27.12.2014г. №60/4, МБОУ Гордеевская СОШ от 31.12.2014г. №105/5) утверждены составы единых комиссий по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд Учреждений в количестве 6 человек. 
В проверяемом периоде закупки продуктов питания во всех общеобразовательных учреждениях Гордеевского района осуществляются исключительно у единственного поставщика без применения конкурентных способов определения поставщиков. 
В связи с тем, что ни одно из проверяемых Учреждений для закупок продуктов питания не использует конкурентные процедуры, экономия по результатам проведения конкурентных процедур как источник повышения эффективности закупок отсутствует.
Поставка продуктов питания в проверяемых  Учреждениях осуществлялась по гражданско-правовым договорам в соответствии с пунктами 4,5 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ: 

в МБОУ Мирнинская СОШ – 11 договоров,

в МБОУ Уношевская СОШ – 3 договора,

в МБОУ Творишинская СОШ – 11 договоров,

в МБОУ Гордеевская СОШ – 11 договоров.
Общий объем закупок продуктов питания по проверяемым Учреждениям составил:

 в 2015 году 2716392,53 рубля, в том числе:

в МБОУ Мирнинская СОШ – 486824,59 рублей,

в МБОУ Уношевская СОШ - 303665,00 рублей,

в МБОУ Творишинская СОШ 623718,94 рублей,

в МБОУ Гордеевская СОШ 1302184,00 рублей. 
в 2016 году (январь-февраль) – 594140,2 рублей, в том числе:
в МБОУ Мирнинская СОШ – 98110,00 рублей,

в МБОУ Уношевская СОШ – 69191,00 рублей,

в МБОУ Творишинская СОШ – 150499,20 рублей,

в МБОУ Гордеевская СОШ – 276340,00 рублей. 

Поставщиком продуктов питания в проверяемых Учреждениях, с которыми заключены договоры, является ИП Курочкин М.В. (в МБОУ Мирнинская СОШ с 01.10.2015г. ООО «ПродГарант»).

Анализ заключенных договоров поставки продуктов питания показал следующее. 

            1) во всех заключенных договорах в преамбулах не указан документ, на основании которого действует лицо, представляющий организацию Продавца.  
В соответствии со статьей 23 Гражданского кодекса РФ гражданин вправе

заниматься предпринимательской деятельностью без образования юридического лица с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. Следовательно, документом, на основании которого действует индивидуальный предприниматель, является свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей (далее –Свидетельство).
 В договорах №5 от 01.01.2015г., №6 от 01.02.2015г., №1 от 01.09.2015г., №2 от 01.10.2015г., №3 от 01.11.2015г., №4 от 01.12.2015г., №5 от 01.01.2016г., №6 от 01.02.2016г. заключенных МБОУ Творишинская СОШ вместо «ИП Курочкин М.В.» указан «начальник клиентского отдела Курочкин Максим Владимирович»;
2) в представленных договорах (по всем Учреждениям) в разделе 4 «Цена и порядок расчетов» указывается, что расчеты на поставленные товары, цена на которые в момент заключения договора не была согласована, производится по ценам сложившимся на момент поставки продукции «Продавцом» «Покупателю», согласно протоколу согласования цен. Это является нарушением требований части 2 статьи 34 Закона 44-ФЗ, а именно, в договоре должно быть прописано, что цена является твердой и определяется на весь срок исполнения договора.

Ни в одном, из договоров не установлена возможность изменения по инициативе заказчика указанного в договорах количества товара не более чем на десять процентов при изменении потребности в товаре (требование пп б п.1 ч.1 ст.95 Закона 44-ФЗ).

Вместе с тем выборочная проверка показала, что по всем Учреждениям имеет место изменение объема закупки, цены товара, видов приобретаемых товаров (перечень товаров по товарным накладным не соответствуют перечню спецификаций).

Вышеуказанные изменения урегулированы данными Учреждениями путем расторжения договоров по соглашению сторон, в которых прописывается только сумма, на которую исполнен договор.  
3)не во всех договорах указаны конкретные пункты части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ как основание для заключения контракта с единственным поставщиком. Указание на конкретный пункт является необходимым для проверки законности заключения контракта с единственным поставщиком, так например, по п.4 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ заказчик вправе заключать договора до 100 тыс.руб. на общую сумму, не превышающую 2 млн руб. в год, или пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем 50 млн рублей.

4) в представленных договорах на поставку продуктов питания отсутствует описание характеристик поставляемых товаров. Указано, что приобретение продуктов питания осуществляется на основании спецификации товара. В прилагаемых к договорам спецификациях указано просто наименование продуктов питания (молоко, сметана, колбаса и т.д.), количество, цена за единицу и стоимость товара. Единица измерения не указана. 
При таком описании товара, не представляется возможным проверить соблюдение результатов предусмотренных договорами, в части их соответствия условиям договоров, а также эффективность закупок. 
Договоры, в которых отсутствует конкретные свойства товаров, создают предпосылки нарушения основных принципов бюджетного законодательства и законодательства о закупках, одним из которых является ответственность за результативность обеспечения муниципальных нужд и эффективность осуществления закупок. Кроме того, такое наименование товаров в договорах  не исключают поставку товаров, продукции не соответствующего качества, затрудняет приемку и экспертизу товара. 
При проверке обоснованности формирования начальной (максимальной) цены договоров было установлено следующее. В проверяемом периоде Учреждениями продукты питания закупались на основании пунктов 4, 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.
Согласно части 3 статьи 93 Закона 44-ФЗ в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренного пунктами 4,5 части статьи 93 Закона 44-ФЗ, заказчик не обязан обосновывать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта.
Проведя сравнительный анализ цен в накладных на поставку в 2016 году продуктов питания, Контрольно-счетной палатой установлено, что договоры заключены проверяемыми Учреждениями с одним Поставщиком и на сопоставимых (равных) условиях. По большинству позиций цены на продукты питания одинаковые. Вместе с тем имеются значительные колебания цен по одноименным товарным позициям.

В качестве примера можно привести следующие позиции: 
                                                                                                           (руб. за 1кг)

	№ п/п
	Наименование МБОУ, поставщика
	январь
	февраль

	
	
	Рис

	1
	МБОУ Мирнинская СОШ (ООО «ПродГарант»)
	51,58
	51,28

	2
	МБОУ Уношевская СОШ (ИП Курочкин М.В.)
	66,25
	66,25

	3
	МБОУ Творишинская СОШ (ИП Курочкин М.В.)
	66,25
	66,25

	4
	МБОУ Гордеевская СОШ (ИП Курочкин М.В.)
	66,25
	60,00

	
	
	Масло сливочное

	1
	МБОУ Мирнинская СОШ (ООО «ПродГарант»)
	313,00
	313,00

	2
	МБОУ Уношевская СОШ (ИП Курочкин М.В.)
	340,00
	340,00

	3
	МБОУ Творишинская СОШ (ИП Курочкин М.В.)
	300,00
	300,00

	4
	МБОУ Гордеевская СОШ (ИП Курочкин М.В.)
	300,00
	300,00

	
	
	Сахар

	1
	МБОУ Мирнинская СОШ (ООО «ПродГарант»)
	47,37
	47,37

	2
	МБОУ Уношевская СОШ (ИП Курочкин М.В.)
	52,00
	55,00

	3
	МБОУ Творишинская СОШ (ИП Курочкин М.В.)
	52,00
	55,00

	4
	МБОУ Гордеевская СОШ (ИП Курочкин М.В.)
	52,00
	55,00

	
	
	Куры, с/м

	1
	МБОУ Мирнинская СОШ (ООО «ПродГарант»)
	170,00
	147,00

	2
	МБОУ Уношевская СОШ (ИП Курочкин М.В.)
	146,00
	146,00

	3
	МБОУ Творишинская СОШ (ИП Курочкин М.В.)
	160,00
	160,00

	4
	МБОУ Гордеевская СОШ (ИП Курочкин М.В.)
	160,00
	160,00

	
	
	Мука

	1
	МБОУ Мирнинская СОШ (ООО «ПродГарант»)
	36,32
	36,32

	2
	МБОУ Уношевская СОШ (ИП Курочкин М.В.)
	32,00
	32,00

	3
	МБОУ Творишинская СОШ (ИП Курочкин М.В.)
	32,00
	32,00

	4
	МБОУ Гордеевская СОШ (ИП Курочкин М.В.)
	30,00
	30,00


В рамках контрольного мероприятия так же проведен анализ порядка поставки продуктов питания и расчетов.
Оплата за поставленные продукты питания в Учреждениях осуществляется через подотчетных лиц (соц.педагогов).

При сплошной проверки, представленных в Контрольно-счетную палату авансовых отчетов, установлены следующие нарушения финансового характера.

1)авансовые отчеты заполнены с недостатками (по всем учреждениям);

2) во всех накладных и товарных чеках отсутствует, описательная характеристика поставляемого товара (по всем Учреждениям), имеются случаи, что не указана даже единица измерения. 

3) имеют место случаи исправлений, отсутствие подписей.

По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой составлено 4 акта, директорам МБОУ Мирниская СОШ, МБОУ Гордеевская СОШ, МБОУ Творишинская СОШ, МБОУ Уношевская СОШ направлены представления.
Учитывая характер выявленных нарушений и недостатков, и в целях обеспечения законности, результативности и эффективности расходов на закупку продуктов питания Отделом образования было проведено совещание с руководителями образовательных учреждений с привлечением председателя КСП Гордеевского района, инспектора по муниципальному финансовому контролю администрации Гордеевского района, специалистов бухгалтерии Отдела образования.

Информация по результатам контрольного мероприятия направлена в прокуратуру Гордеевского района.

Председатель

КСП Гордеевского района                                                         Л.И. Чернова

