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Годовой отчет
о деятельности Контрольно-счетной палаты Гордеевского района за 2014 год.

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Гордеевского района подготовлен в рамках реализации принципа гласности, на котором наряду с другими принципами (законности, системности, объективности, независимости) основывается деятельность контрольно-счетного органа. Во исполнении  требований части 2 статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон от 7 февраля 2011г. №6-ФЗ) и пункта 2 статьи 20 Положения «О контрольно-счетной палате Гордеевского района» отчет  представлен на рассмотрение Гордеевского районного Совета народных депутатов. В представленном отчете отражены результаты плановых и внеплановых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2014 году, результаты иной деятельности, направленной на становление и развитие муниципального внешнего финансового контроля в Гордеевском районе. 

1. Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты Гордеевского района
В 2014 году КСП Гордеевского района  проведено 58 мероприятий, в том числе 6 контрольных и 52 экспертно-аналитических мероприятий. Мероприятия, предусмотренные планом работы контрольно-счетной палаты на 2014 год, в отчетном году выполнены. 
Экспертно-аналитическая деятельность.

          За 2014 год Контрольно-счетной палатой было проведено 52 экспертно-аналитических мероприятий. 

           В том числе:
            22 экспертно-аналитических мероприятий, проводимые совместно с Управлением Федеральной антимонопольной службы по Брянской области, составили мероприятия по внеплановым проверкам соблюдения муниципальными заказчиками Гордеевского района законодательства Российской Федерации о контрактной системе. Проверки проводились в соответствии с полномочиями, возложенными на счетную палату решением Гордеевского районного Совета народных депутатов от 6 декабря 2013 года №289 «Об определении органа местного самоуправления Гордеевского муниципального района, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».
            В рамках возложенных полномочий было рассмотрено 22 обращения о согласовании возможности заключения муниципальных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), поступивших от муниципальных заказчиков Гордеевского района, по результатам 18 несостоявшихся электронных аукционов, 2 запросов предложений, 2 запросов котировок. По результатам рассмотренной конкурсной документации, прилагаемой к обращениям, не выявлено нарушений было по 17 обращениям, по 4 обращениям выявлены незначительные нарушения, не повлиявшие на итоги осуществляемых закупок, на 1 обращение выдан отказ в согласовании заключения муниципального контракта.  
                В отчетном году счетной палатой было подготовлено 18 заключений на проекты решений Гордеевского районного Совета народных депутатов, из них на Проекты нормативно-правовых актов, регулирующих порядок управления и распоряжения имуществом, находящегося в собственности муниципального образования – подготовлено 15 заключений. 

               Количество заключений с замечаниями и предложениями составило – 3, на один проект вынесен протест, так как данный вопрос не относился к полномочиям Гордеевского районного Совета народных депутатов.
                 Как показывает практика, при проведении экспертиз муниципальных правовых актов органов местного самоуправления общераспространенным нарушением остается то, что проекты муниципальных правовых актов представляются для экспертизы без экономического обоснования, кроме того, с арифметическими и орфографическими  ошибками.
                 В рамках предварительного контроля КСП Гордеевского района проведена экспертиза проекта решения «О Гордеевском районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы». Дана обоснованность его доходных и расходных статей. 

                 В рамках последующего контроля подготовлено заключение на отчет по исполнению районного бюджета за 2013 год, бюджетов Уношевского и Гордеевского сельских поселений.
      Кроме того, ежеквартально проводился анализ исполнения бюджета муниципального образования Гордеевский муниципальный район. Аналитическая работа проводилась по исполнению как доходных показателей бюджета, так и показателей расходов бюджета по направлениям (разделам). 

       Следующие два экспертно-аналитических мероприятия  - «Мониторинг реализации федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на территории Гордеевского района» были проведены в 1 квартале и в IV кварте 2014 года в соответствии с планом работы параллельно с Контрольно -счетной палатой Брянской области 

          Предметом экспертно-аналитического мероприятия - процесс организации на территории Гордеевского района реализации норм Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Цели аналитического мероприятия:
1) оценка принятой нормативно-правовой базы на территории Гордеевского района на соответствие Федеральному закону от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
2) оценка результатов закупок, осуществляемых муниципальными органами Гордеевского района.

По первой цели был проведен анализ принятых нормативных правовых актов на территории Гордеевского района на соответствие законодательству о контрактной системе, а также анализ внутренних документов заказчиков на соответствие законодательству о контрактной системе. В ходе проверки  были выявлены следующие недостатки: 

По администрации Гордеевского района:

1) в соответствии с частью 2 ст.35 Закона №44-ФЗ не принят нормативный документ, регулирующий обязательное осуществление банковского сопровождения контрактов, заключаемых для обеспечения нужд муниципального образования Гордеевский муниципальный район.

2) в соответствии со ст.100 Закона №44-ФЗ Администрацией Гордеевского района не были  утверждены правила осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства РФ и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении заказчиков, подведомственных органам местного самоуправления.

По результатам проверки в марте месяце данные замечания были устранены. 

1) представительным органом местного самоуправления Гордеевского района (Гордеевским районным Советом народных депутатов)  в соответствии с п.13 ст.3, п.3 части 1 и п.3 части 9 ст.99, ч.3 ст.114 не определен орган местного самоуправления муниципального образования, уполномоченного на осуществление в соответствии с частью 8 ст.99 Закона №44-ФЗ внутреннего муниципального финансового контроля в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд (за исключением установления полномочия, указанного в п.1 части 8 ст.99 Закона). Замечание устранено только в декабре 2014 года.
По второй цели 

Оценка результатов закупок, осуществляемых муниципальными органами Гордеевского района был проведен анализ количества и объемов закупок, в том числе в разрезе способов осуществления закупок (конкурентные способы, закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
По итогам проведения анализа количества и объемов закупок установлено следующее. За период с января по сентябрь 2014 года муниципальными заказчиками Гордеевского района заключено 22 муниципальных контракта на сумму 17719275,55 рублей. Из них по итогам конкурентных способов осуществления закупок 8 контрактов на сумму 3420573,22 руб., в том числе по итогам открытого электронного аукциона – 5 муниципальных контрактов на сумму 2817053,22 рубля, запроса котировок – 2 контракта на сумму 246120 рублей, запроса предложений – 1 контракт на сумму 357400 рублей. С единственным поставщиком – 14 муниципальных контрактов на сумму 14298702,33 рубля.

При этом размер экономии бюджетных средств, полученных по итогам проведенных торгов, составил 439894,88 рублей. 
При анализе количества и объема закупок, в которых выявлены нарушения законодательства о контрактной системе, установлено следующее:

         на этапе планирования:

отмечены нарушения требований ч.2 ст.112 №44-ФЗ, п.5 Порядка утверждённого Приказом  Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков») в отношении нарушений сроков опубликования заказчиками планов-графиков размещения заказов на 2014 год на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru. 

на этапе осуществления закупок:

1) закупка путем проведения электронного аукциона на выполнение ремонта автомобильной дороги по ул.Сороковка в с.Стругова Буда Гордеевского района Брянской области за №0127300031714000003 выявлены нарушения положений ч.6 ст.31, ч.5 ст.34, ч.6 ст.66 Закона 44 ФЗ; 

2) закупка путем проведения электронного аукциона на выполнение подрядных работ по благоустройству центральной площади (укладка ригеля, установка цементных балясин) по ул.Кирова в с.Гордеевка Гордеевского района Брянской области за №0127300031114000008 выявлены нарушения положений п.1 ч.1 ст.64, п.2 ч.1 ст.64, ч.1 ст.33, ч.ч.4,5 ст.34 Закона 44 ФЗ;

3) закупка путем проведения электронного аукциона на выполнение ремонта автомобильной дороги по ул.Молодежная в с.Стругова Буда Гордеевского района Брянской области за №0127300031714000002 выявлены нарушения положений ч.6 ст.31, ч.5,7 ст.34, ч.6 ст.66 Закона 44 ФЗ.

          В целом аналитическая работа была проведена на уровне предыдущего года и остается актуальной в связи с осуществлением контроля за полнотой и своевременностью исполнения бюджета муниципального образования Гордеевский муниципальный район, своевременностью проведения финансово-экономических экспертиз проектов нормативно-правовых актом органов местного самоуправления в пределах полномочий внешнего финансового контроля. 
Контрольные мероприятия.
В 2014 году Контрольно-счетной палатой было проведено 6 контрольных мероприятий. 
В период с октября 2013 года по февраль 2014 года было проведено совместно с Контрольно-счетной палатой Брянской области контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования земель Брянской области в 2010-2012 годах», целями которого были:

1) оценить правовое обеспечение развития земельных отношений и обеспечение управления земельными ресурсами в Гордеевском районе.

2) оценить правомерность и эффективность использования земельных ресурсов Брянской области в 2010-2012 годах. 
3) оценить организацию и эффективность осуществления земельного контроля. 

В контрольном мероприятии принимали участие 12 контрольно-счетных органов муниципальных образований. 
           В ходе проведения контрольного мероприятия было рассмотрено 5 вопросов. 

          По первому вопросу - Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих порядок распоряжения и использования земельных ресурсов, результаты контрольного мероприятия показали, что нормативно- правовое регулирование в муниципальном образовании Гордеевский муниципальный район, регламентирующее вопросы управления земельными ресурсами осуществлялось в проверяемом периоде в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, с федеральным, областным и местным законодательством. Нормативно-правовые документы соответствуют федеральному и областному законодательству, Уставу муниципального образования. Изменения и дополнения в принятые и утвержденные нормативно-правовые документы, регламентирующие вопросы управления земельными ресурсами вносились своевременно.
 По второму вопросу - деятельность исполнительных органов по повышению эффективности использования земельных участков установлено следующее.
В муниципальном образовании Гордеевский муниципальный район вопросом по управлению земельными ресурсами занимается комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Гордеевского района. В проверяемом вопросе специалисты отдела компетентны. 

Постановлением администрации Гордеевского района от 29.12.2011г. №610 утверждена «Программа управления муниципальным имуществом муниципального образования Гордеевский муниципальный район на 2012-2015 год». 

В данной программе разработаны два пункта мероприятий по управлению земельными ресурсами:

1) предоставление земельных участков в собственность граждан и юридических лиц;

2) заключение договоров аренды на земельные участки.

В данной программе пункты по управлению земельными ресурсами на 2012 год были выполнены.

Согласно Положению о Земельном контроле, утвержденного Решением Гордеевского районного Совета народных депутатов от 15.02.2012г. №175,  земельный контроль в районе осуществляется ведущим специалистом по землеустройству администрации Гордеевского района, во взаимодействии с другими заинтересованными органами и  организациями, поселениями, входящими в состав муниципального образования. Разработан и утвержден регламент проведения мероприятий по муниципальному контролю. 

Согласно ежегодным планам - графикам проверок в 2010 году было проведено 9 проверок, в 2011 году – 8, в 2012 году – 8. Нарушений не выявлено.

          При этом остается проблема в выявлении невостребованных земельных долей, выделение земельных участков в счет невостребованных земельных долей, принудительное изъятие неиспользуемых земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения.

           По третьему вопросу организация учета земельных участков было проанализировано распределение земельного фонда Гордеевского района.

Общая площадь земельных участков на территории муниципального образования Гордеевский муниципальный район составляет 84654 га. 

Наибольшую площадь – 40% земельных участков на территории муниципального образования Гордеевский муниципальный район занимают земли сельскохозяйственного назначения, 12%  занимают земли лесного фонда, 5% занимают земли  запаса, 3 % занимают земли населенных пунктов, 1% занимают земли промышленности, энергетики, транспорта, связи. 

Из них по состоянию на 01.01.2013г. в собственности граждан находилось 53174га, юридических лиц – 4 га, в собственности Брянской области – 460 га, в собственности Российской Федерации – 9944 га. 21071га (25% от общей площади земель) занимают земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, из них 16210 га – земли сельхозназначения, 636- земли населенных пунктов, 26 га – земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, 2 га – земли особо охраняемых территорий и объектов, 258 га – земли водного фонда, 3939 га – земли запаса. 
 По сравнению с 2010 годом их размер уменьшился на 32 га. За проверяемый период было передано 51,8 га земель в аренду, 0,21 га предоставлен в безвозмездное пользование, 0,1 га – в постоянное бессрочное пользование, 46,6 га – продано. 

 В проверяемом периоде было переведено 55 кв.м. земельных участков из категории земель сельскохозяйственного назначения в категорию земель промышленности и иного специального назначения для размещения и эксплуатации объектов газопровода (Постановление администрации Брянской области от 11 мая 2010г.№462).
По четвертому вопросу Соблюдение порядка предоставления земельных участков в безвозмездное срочное пользование, постоянное (бессрочное) пользование, в аренду установлено следующее.

Земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в 2010 году предоставлено в безвозмездное срочное пользование 0,21 га, в постоянное (бессрочное) пользование - 0,1га. В 2011-2012 годах не предоставлялись. За проверяемый период сдано в аренду 51,8 га земельных участков. 

При начислении арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, специалисты Гордеевского района руководствовались решением Гордеевского районного Совета народных депутатов от 07.12.2007г. №142 «Об установлении порядка определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков государственная собственность на которые не разграничена».

  Из общей площади сдаваемых в аренду земельных участков  используется по целевому назначению все арендуемые земельные участки.

    По пятому вопросу соблюдение порядка продажи земельных участков установлено следующее.
За проверяемый период было продано 46,6 га земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. 

          При продаже земельных участков собственникам расположенных на них зданий, строений, сооружений, а так же при сдачи земельных участков в аренду Комитет  по управлению муниципальным имуществом администрации Гордеевского района руководствовался административными регламентами «Предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории муниципального образования «Гордеевский район» для целей не связанных со строительством», «Предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории муниципального образования «Гордеевский район» и на которых расположены здания и сооружения», утвержденных постановлениями администрации Гордеевского района в 2011 году.  

В мае месяце было проведено второе контрольное мероприятие  «Проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Гордеевская МТС» за 2013 год и 1 квартал 2014 года. Целью проверки было оценить результаты финансово-хозяйственной деятельности МУП «Гордеевская МТС» 2013 год, 1 квартал 2014 года. Были рассмотрены следующие вопросы:

1) Использование муниципального имущества.

2) Ведение хозяйственной деятельности.

3) Ведение финансовой деятельности. 

По результатам проверки установлено следующее.

По вопросу 1. Использование муниципального имущества. 

            1.1. В нарушение ст.20 Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14.02.2002г. №161-ФЗ собственником имущества (Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Гордеевского района) не определен порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программ финансово-хозяйственной деятельности) унитарного предприятия. 

          Программы финансово – хозяйственной деятельности МУП «Гордеевская МТС» на 2013-2014 годы не составлялись.

        1.2. В нарушение ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», инвентаризация имущества и обязательств в проверяемом периоде на МУП «Гордеевская МТС» не проводилась. 
          1.3. На основании распоряжения главы администрации района от 26 мая 2014г. №177-р «О создании рабочей комиссии по проверке сохранности муниципального имущества» была проведена инвентаризации имущества МУП «Гордеевская МТС», находящегося в хозяйственном ведении. 

           Как показали результаты инвентаризации 8 единиц техники находятся в аренде у сельхозтоваропроизводителей. Комитетом по имуществу Гордеевского района составлены договора аренды движимого имущества на данную технику на 2014 год. На момент проверки договора не были подписаны арендаторами.

В проверяемом периоде арендная плата за переданное в аренду движимое имущество не начислялась, хотя в договорах аренды оговорен размер и условия оплаты за использование имуществом. 

Таким образом, величина недополученных доходов по арендной плате только за 1 квартал 2014 год составила 89,6 тыс. рублей. За 2013 год – 358,2 тыс.рублей (исходя из размера аренды 2014 года).

             2. Ведение финансово-хозяйственной деятельности.

2.1. В проверяемом периоде МУП «Гордеевская МТС» проводила реабилитационные работы на почвах, загрязненных в результате аварии на Чернобыльской АЭС (культуртехнические работы), финансируемые за счет средств федерального бюджета. В 2013 году работы выполнялись на основании договора субподряда №4 на выполнение культуртехнических работ от 5 июня 2013 года (подрядчик ОАО «Новозыбковское РТП»), стоимость выполненных работ - 2328384 рублей и договора №1/в-13 от 18 сентября 2013 года (заказчик АИП-ФОСФАТЫ») (стоимость выполненных работ – 1112372 рублей). 

Согласно актам выполненных работ в 2013 году культуртехнические работы были проведены на площади 1115 га.

2.2. Помимо проведения культуртехнических работ, в проверяемом периоде МУП «Гордеевская МТС» оказывала услуги сельхозпредприятиям по подготовке почвы под посев, уборке зерновых, заготовки кормов. 

В 2013 году были выполнены работы на сумму 1011149,62 рубля, .

В 1 квартале 2014 года на 173630,54 руб. 

До настоящего времени МУП «Гордеевская МТС» не выставлены сельхозпредприятиям счета на оплату за выполненные работы в 2014 году, так как не  подписаны акты выполненных работ.

1.Объем недополученных доходов из-за неуплаты сельхозпредприятиями арендной платы за технику составил 447,8 тыс.рублей, из-за не принятых объемов работ, выполняемых МУП «Гордеевская МТС» в сельхозпредприятиях Гордеевского района – 173,6 тыс.рублей.

2.Совершено финансовых операций без сопроводительных документов на сумму 221,0 тыс.рублей (поступление денежных средств от МУП «Коммунальщик» - 59,6 тыс.рублей, от Волкова – 150,0 тыс.рублей, расходование денежных средств – 11,8 тыс.рублей МУП «Коммунальщик»).

Третье контрольное мероприятие «Проверка полноты и правильности начисления заработной платы за 2013-2014 годы педагогическим работникам МБДОУ Гордеевский детский сад «Теремок». Данное контрольное мероприятие проводилось в связи с тем, что в Контрольно-счетную палату Брянской области поступило письменное обращение от педработников МБДОУ Гордеевский детский сад «Теремок» с просьбой провести проверку полноты начисления зарплаты. 
Нарушений при проверке не выявлено.

Ответ на письменное обращение был направлен в МБДОУ Гордеевский детский сад «Теремок», копия в КСП Брянской области.
           Четвертое контрольное мероприятие «Аудит эффективности 

организации предоставления и использования бюджетных средств, направляемых на обеспечение дошкольного образования на территории Брянской области». 
           Данное контрольное мероприятие проводилось параллельно с Контрольно-счетной палатой Брянской области с 12 мая  по 20 июня 2014 года. Проверяемый период деятельности: для вопросов, относящихся к финансовому аудиту: был 2012-2013 годы; для вопросов аналитического характера: 2009-2013 годы.

         Данное контрольное мероприятие проводилось следующим образом. было проведено предварительное изучение и сбор информации, включая анализ нормативно-правовых и распорядительных документов в отделе образования. Сформулированы в форме утверждения цели аудита, вопросы проверки, критерии (подкритерии) оценки эффективности использования государственных и муниципальных средств. По каждому из рассматриваемых критериев (подкритериев) дана оценка соответствия фактических данных, полученных по результатам проведенного контрольного мероприятия, установленному критерию (подкритерию). При этом, оценка имела 3 варианта ответа:
          - да (соответствует);

          - не в полной мере (соответствует не в полной мере);

          - нет (не соответствует).

        В ходе контрольного мероприятия было установлено следующее. 

          1 цель. Определить, обеспечена ли эффективная организация исполнения полномочий соответствующих органов власти в области дошкольного образования. Были рассмотрены 4 критерия:  
1.Нормативная правовая база содержит четко сформулированные цели, задачи и направления деятельности в сфере дошкольного образования. 
Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита,  в полной мере соответствуют установленному критерию.

2.Доклады глав местных администраций городских округов и муниципальных районов высших должностных лиц, муниципальных образований о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности являются одним  из инструментов для выработки и реализации политики и нормативно-правового  регулирования.

Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита  не  соответствуют установленному критерию.

3.Определение правового положения муниципальных учреждений (создание казенных, бюджетных и автономных учреждений в соответствии с Федеральным законом от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений») обосновано. 

Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита   соответствуют установленному критерию.

         4.Обеспечена информационная открытость системы дошкольного образования
Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита, не в полной мере  соответствуют установленному критерию.

Таким образом, в рамках изучения обеспеченности эффективной организации исполнения полномочий соответствующих органов власти в области дошкольного образования на территории Гордеевского района, на основании фактических данных, полученных по результатам аудита, сформированы выводы о соответствии установленным критериям в отношении 2 критериев, о соответствии  не в полной мере в отношении  1 критерия, о несоответствии – в отношении 1 критерия.

Цель 2: Определить, обеспечивает ли бюджетная финансовая поддержка системы дошкольного образования достижение целей и решение задач государственной политики в сфере дошкольного образования.

1.Статистический учет представляет достаточные сведения об организации дошкольного образования на территории субъекта, муниципального образования.
Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита  не в полной мере соответствуют установленному критерию.

2.Материально-техническое состояние учреждений, в том числе расположенных в сельской местности, обеспечивает условия получения качественного образования

Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита, не в полной мере  соответствуют установленному критерию.

3.Данные статистической отчетности используются для объективной характеристики системы дошкольного образования Брянской области


Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита  соответствуют установленному критерию.

4.Объемы финансирования учреждений дошкольного образования, в том числе расположенных в сельской местности, из средств бюджетов муниципальных образований достаточны для обеспечения их деятельности

Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита,   соответствуют установленному критерию.

Таким образом, в рамках изучения достаточности  бюджетной финансовой поддержки системы дошкольного образования для достижения целей и решения задач государственной политики в сфере дошкольного образования на основании фактических данных, полученных по результатам аудита, сформированы выводы о соответствии установленным критериям в отношении 2 критериев, о соответствии  не в полной мере в отношении 2 критериев.
Цель 3: Определить, способствует ли реализация мероприятий государственной поддержки дошкольных учреждений из средств федерального бюджета  и бюджета субъекта развитию системы образования.
1.Реализация отдельных мероприятий государственной поддержки учреждений обеспечена необходимыми нормативными документами
Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита   соответствуют установленному критерию.

2.Соглашения о предоставлении субсидии из средств федерального (областного) бюджета заключаются с субъектами Российской Федерации (муниципальными образованиями) своевременно.

Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита,  в полной мере соответствуют установленному критерию.

3.Сторонами обеспечено выполнение условий соглашений
Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита  не  соответствуют установленному критерию.

4.Отчетность по реализации мероприятий соответствует утвержденным требованиям
Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита   соответствует установленному критерию.

5.Достигнуты целевые показатели, установленные в рамках реализации мероприятий


Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита,  соответствуют установленному критерию.

6.Бюджетные средства используются в полном соответствии с законодательством РФ.


Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита не в полной мере соответствует установленному критерию.
7.Обеспечена реализация мероприятий, регламентированных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в отношении дошкольного образования на территории Брянской области.

Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита, не в полной мере  соответствуют установленному критерию.

Таким образом, в рамках изучения механизма реализации мероприятий государственной поддержки дошкольных учреждений из средств федерального бюджета и бюджета субъекта в целях развития системы дошкольного образования на основании фактических данных, полученных по результатам аудита, сформированы выводы о соответствии установленным критериям в отношении 4 критериев, о соответствии  не в полной мере в отношении 2 критериев, о несоответствии – в отношении 1 критерия.
Цель 4: Определить, обеспечивает ли система  дошкольного образования качество образования, соответствующее современным требованиям.

1.Вопросы оплаты труда работников дошкольного образования обеспечены необходимой нормативной правовой базой в соответствии с приоритетами государственной политики в сфере дошкольного образования.
Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита  соответствует установленному критерию.
2.Система дошкольного образования обеспечена квалифицированными кадрами
Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита  соответствует установленному критерию.
3.Система повышения квалификации и аттестации работников дошкольного образования обеспечивает дошкольное образование квалифицированными кадрами.
Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита не соответствует установленному критерию.
4.Уровень оплаты труда работников дошкольных учреждений, в том числе педагогов, сопоставим со средней заработной платой в сфере общего образования в регионе

Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита, не в полной мере  соответствуют установленному критерию.
5.Учреждения подготовлены к переходу на ФГОС 

Оценка критерия: фактические данные, полученные по результатам аудита, не в полной мере  соответствуют установленному критерию.
Таким образом, в рамках изучения обеспечения системой дошкольного образования   качества, соответствующего современным требованиям на основании фактических данных, полученных по результатам аудита, сформированы выводы о соответствии установленным критериям в отношении 2 критериев, о соответствии  не в полной мере в отношении 2 критериев, о не соответствии в отношении 1 критерия.

По итогам проведенного контрольного мероприятия, проведенного  в формате аудита эффективности в целом оценка  фактических данных имеет следующие результаты: 

полученные по результатам аудита фактические данные 
по 10 критериям  соответствуют установленным, что составляет 50,0% от общего числа проанализированных показателей; 

полученные по результатам аудита фактические данные 
по 7 критериям  не в полной мере соответствуют установленным, что составляет  35,0% от общего числа проанализированных показателей; 

полученные по результатам аудита фактические данные в отношении  
3 критериев  не соответствуют установленным, что соответствует 15,0% от общего числа показателей.

Выводы о несоответствии фактических данных установленным критериям сделаны в отношении следующих критериев:

доклады глав местных администраций городских округов и муниципальных районов высших должностных лиц, муниципальных образований о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности являются одним  из инструментов для выработки и реализации политики и нормативно-правового  регулирования (цель 1);

сторонами обеспечено выполнение условий соглашений (цель 3);
система повышения квалификации и аттестации работников дошкольного образования обеспечивает дошкольное образование квалифицированными кадрами (цель 4).

Пятое контрольное мероприятие – Проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Коммунальщик». Основанием для проведения контрольного мероприятия явился письменный запрос и.о. главы администрации Гордеевского района от 08.08.2014г. №765. Цель проверки оценить результаты финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Коммунальщик» Гордеевского района Брянской области за период 4 квартал 2013 года, 1-е полугодие 2014 года. Вопросы контрольного мероприятия:

1)Использование муниципального имущества;

2)Ведение финансово-хозяйственной деятельности;

Проверка проводилась с 11 августа по 26 августа 2014г.

          В ходе контрольного мероприятия было установлено следующее.

          1. Использование муниципального имущества.
          Таким образом, установлено, что объекты основных средств учтены на балансе Предприятия не в полной стоимости, так как порядок учета имущества, полученного в хозяйственное ведение Предприятием от собственника имущества (Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Гордеевского района) не соответствует требованиям Порядку отражения передачи имущества в хозяйственное ведение (оперативное управление) унитарному предприятию сверх определенного уставными документами уставного фонда и изъятие такого имущества, который разъяснен Письмом Минфина России от 21.08.2003 №16-00-22/11 «О передаче имущества в хозяйственное ведение (оперативное управление)», а также Письмом Минфина России от 05.08.2003 №16-00-14/247 «О порядке отражения в бухгалтерском учете операций получения основных средств на праве хозяйственного ведения или оперативного управления сверх суммы уставного фонда».

          В проверяемом периоде Предприятию Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Гордеевского района были переданы на праве хозяйственного ведения следующие объекты основных средств:

         -автогрейдер ГС -14.02, 2012 года выпуска, балансовой стоимостью 3190,0 тыс.рублей (постановление администрации Гордеевского района от 21.11.2013г. №622 «О передаче в хозяйственное ведение автогрейдера МУП «Коммунальщик»».

      - трактор Т-170, 1987г.в., балансовой стоимостью 950,0 тыс. рублей, остаточной – 807,5 тыс.руб. (постановление администрации Гордеевского района от 29.05.2014г. №258).

        Данные объекты основных средств до настоящего времени на баланс Предприятия не поставлены.

         В нарушение ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», инвентаризация имущества в проверяемом периоде на Предприятии не проводилась. 

         На основании распоряжения главы администрации Гордеевского района от 19 августа 2014 года №305-р была проведена инвентаризация муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении и оперативном управлении в МУП «Коммунальщик».
         По итогам инвентаризации были выявлены товарно-материальные ценности непригодные для дальнейшего использования на сумму 28,0 тыс.рублей, 

3-4.Ведение хозяйственной и финансовой деятельности.

Учет кассовых операций.

В ходе проверки за проверяемый период сплошным порядком были рассмотрены кассовые книги, отчеты кассира. Учет операций с денежными средствами на Предприятии в проверяемом периоде не соответствует «Положению о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ», утвержденное решением Совета Директоров Центрального Банка России от 12 октября 2011 года №373-П (далее Положение о порядке ведения кассовых операций).

в нарушении п.4.4. Главы 4 Положения о порядке ведения кассовых операций выдача наличных денег на расходы, связанные с осуществлением деятельности Предприятия, работникам в под отчет осуществлялась без письменного заявления подотчетного лица, которое составляется в произвольной форме и должно содержать собственноручную надпись руководителя о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, подпись руководителя и дату;

выдача наличных денег под отчет не всегда проводилась при условии полного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученной подотчет сумме наличных денег.

Расчеты с подотчетными лицами.
В ходе сплошной проверки расчетов с подотчетными лицами за проверяемый период установлено следующее:

1) авансовые отчеты заполнены с нарушениями Указаний по применению и заполнению унифицированной формы «Авансовый отчет» утвержденной Госкомстатом России от 01.08.2001г. №55. Все авансовые отчеты составлялись по каждому подотчетному лицу в конце месяца общим авансовым отчетом;

2) не приняты к учету, при наличии оправдательных документов, следующие суммы:

декабрь 2013 года – 92,52 рублей по Ерошовой Л.Н.;

январь 2014 года – 500,42 рублей по Толкачеву А.А.;

                                 635,99 рублей по Сидоренко В.М.;

март 2014 года – 1499,46 рублей по Толкачеву А.А.

К окончанию проверки данное нарушение устранено.

3) должностными лицами вносились в кассу предприятия наличные деньги, при этом взнос наличных оформлялся как возврат из под отчета (задолженность по под отчету отсутствовала). Таким образом, было оформлено:

Бураков В.А. – 228,5 тыс.рублей;

Ерашова Л.Н. – 36,4 тыс.рублей.

Контрольно-счетной палатой рекомендовано Предприятию оформлять данное внесение наличных денежных средств как краткосрочные займы. Так как счет 71 предназначен для выдачи денежных средств должностным лицам предприятия для поездки в командировку, на хозяйственно-операционные расходы.

Выручка от оказания прочих услуг:

В ноябре 2013 года приходным расходным ордером от 26.11.2013г. №334 были оприходованы денежные средства на сумму 60060 рублей за металлолом. Денежные средства оприходованы без сопроводительных первичных документов, документы по оприходованию металлолома на Предприятии отсутствуют.

Аналогичным образом в декабре месяце приходными кассовыми ордерами от 03.12.2013г. №337 и 04.12.2013г. №338 оформлено поступление денежных средств за металлолом на суммы 5000 и 6855 рублей соответственно.

Шестое контрольное мероприятие - «Проверка достоверности формирования доходов от приносящей доход деятельности (родительская плата) в МБОУ ДОД «Гордеевская ДМШ».

 Основание для проведения контрольного мероприятия: письменный запрос главы администрации Гордеевского района от 10.11.2014г. №1005. Проверяемый период: 2013-2014 учебный год, истекший период (сентябрь, октябрь) 2014-2015 учебного года.  Цель проверки: определение законности, достоверности формирования доходов от приносящей доход деятельности (родительской платы). 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

Взымание родительской платы за обучение в МБДОУ ДОД Гордеевская детская музыкальная школа противоречит действующему законодательству.

Согласно Уставу учреждения средства (родительская плата за обучение в МБОУДОД Гордеевская детская музыкальная школа) не относиться к доходам от приносящей доход деятельности. Согласно статье 101 Федерального Закона «Об образовании» если организация дополнительного образования имеет государственное (муниципальное) задание на оказание образовательных услуг, то оказание платных образовательных услуг и брать дополнительно к бюджетному финансированию плату с обучающихся (их родителей) не имеет право. Платные образовательные услуги не могут быть оказаны вместо образовательной деятельности, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов.              

Родительская плата за занятия детей в музыкальной школе взималась на основании Постановление администрации Гордеевского района от 21 февраля 2013 года №66 «Об установлении родительской платы за обучение в МБОУ ДОД Гордеевская детская музыкальная школа». Согласно данного постановления, размер оплаты установлен на 2013-2014, 2014-2015 учебные годы в сумме 300 рублей в месяц. 
В  МБОУ ДОД «Гордеевская детская музыкальная школа»   нормативно правовых актов о порядке на оплату  родителей  за обучение детей учредителем не издавался.
По данным учета бухгалтерии отдела образования администрации Гордеевского района (карточка счета 17.01. за 07.01.2013-31.12.2013г и карточка счета 17.01. за 2014г.) директором школы Пастуховой И.А. в кассу внесено за 2013 год – 40950 рублей, за 2014 год – 24675 рублей. 
Взаимодействие с контрольно-счетными органами.
В соответствии со статьей 19 Положения о Контрольно-счетной палате Гордеевского района, Контрольно-счетная палата взаимодействует  с другими контрольно-счетными органами.

Взаимодействие осуществлялось на основании подписанного соглашения о сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой Брянской области и плана работы Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области в целях координации совместной деятельности.

В соответствии с заключенным Соглашением о сотрудничестве как ранее сообщалось, было проведено с КСП Брянской области два параллельных контрольных мероприятий и одно параллельное экспертно-аналитическое мероприятие. 

В отчетном году председатель КСП Гордеевского района Чернова Л.И. принимала участие в VШ Конференции Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской области, в заседании «Круглого стола» контрольно-счетных органов муниципальных образований Брянской области на тему «Практика проведения аудита эффективности», в семинарах-совещаниях на темы:

«Основные характеристики аудита эффективности организации предоставления и использования бюджетных средств, направляемых на обеспечение дошкольного образования на территории Брянской области»;

«Совершенствование финансового контроля в бюджетной сфере и повышение ответственности за нарушение бюджетного процесса»;

 «О задачах контрольно-счетных органов Брянской области на 2015 год»;

«Основные виды нарушений, выявляемые в ходе проведения внешних проверок годовых отчетов муниципальных образований Брянской области»;

«Формирование налоговых доходов консолидированного бюджета Брянской области».
В качестве обеспечения доступа к информации о своей деятельности и обнародования информации о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, в 2014 году КСП Гордеевского района была открыта страница на сайте администрации Гордеевского района в информационно-телекоммуникационной сети Internet.
